О работе с семьями, находящимися в социально опасном положении, 
и семьями с детьми, нуждающимися в государственной поддержке,
 в Ярославском муниципальном районе за 2014 год 

В Ярославском муниципальном районе индивидуальная профилактическая и реабилитационная работа с детьми и семьями осуществляется на основании постановления Правительства Ярославской области от 12.09.2013 года № 865-п "О порядке межведомственного взаимодействия по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке".
Организацию индивидуальной профилактической и реабилитационной работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с семьями, находящимися в социально опасном положении осуществляет территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района.

	В районной базе семей находящихся в социально опасном положении на 01.01.2015 год состоит 15 семей,                          в которых воспитывается 32 несовершеннолетних, из них:
	- в ТКДН и ЗП состоит 7 семей, в них 11 детей;
	- в УТ и СПН состоит 4 семьи, в них 10 детей;
	- в УО состоит 4 семьи, в них 11 детей.


Из них:
6 семей, в которых несовершеннолетние проживают в обстановке, которая не отвечает требованиям к их воспитанию или содержанию, неисполнение родителями своих обязанностей по жизнеобеспечению детей;
7 семей, в которых родители оказывают отрицательное влияние на детей (злоупотребление спиртными напитками, аморальный образ жизни;
0 семей за жестокое обращение с несовершеннолетними со стороны родителей;
2 семей, в которых отсутствует контроль за воспитанием, обучением детей, неисполнение родителями обязанностей по обучению детей.

	






- состоят на учете с 2010 года 6 семей (15 семей – на 01.01.2014 г.)
- состоят на учете с 2011 года 2 семьи (3 семьи – на 01.01.2014 г.)
- состоят на учете с 2012 года 1 семья (3 семьи – на 01.01.2014 г.)
- состоят на учете с 2013 года 2 семьи (2 семьи – на 01.01.2014 г.)
- состоят на учете с 2014 года 4 семьи






По состоянию на 01.01.2014 года в Ярославском муниципальном районе 23 семьи находились в социально опасном положении, в них воспитывалось 39 детей. За 2014 год индивидуальная профилактическая и реабилитационная работа была прекращена с 12 семьями:  3 семьи - в связи с достижением детей совершеннолетнего возраста;  7 семей - в связи с улучшением ситуации в семье;  2 семьи -  в связи со сменой места жительства, организована индивидуальная профилактическая и реабилитационная работа с 4 семьями.

	
	Наименование показателей
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Отнесено к категории семей с детьми, находящихся в социально опасном положении на конец отчетного периода
	134
	85
	52
	23
	15

	2
	Отнесено к категории семей с детьми, находящихся в социально опасном положении в отчетный период
	0
	6
	5
	2
	4






	№
	Наименование показателей
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	
	1 кв.
	2 кв.
	3 кв.
	4 кв.
	всего

	1.
	Исключено из категории семей, находящихся в социально опасном положении
	38
	31
	1
	4
	3
	4
	12

	1.1
	в них детей
	65
	51
	1
	4
	5
	5
	15

	2.
	в связи с улучшением обстановки в семье
	25
	22
	0
	2
	2
	3
	7

	3.
	по достижению совершеннолетия
	5
	4
	1
	0
	1
	1
	3

	4.
	в связи с переменой места жительства
	3
	1
	0
	2
	0
	0
	2

	5.
	в связи с лишением родительских прав
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	6.
	в связи с ограничением в родительских правах
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	6.
	оформлена опека над н/л
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7.
	н/л в местах лишения свободы
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8.
	мать в местах лишения свободы
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9.
	в связи со смертью родителя, н/л взят под опеку
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10.
	н/л помещен в специальное учреждение закрытого типа
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11.
	снята опека, н/л направлен в государственное учреждение
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12.
	Ответственным назначен иной орган системы профилактики
	8
	0
	1
	0
	0
	0
	1






Выявление семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, осуществляется органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: отделом по делам несовершеннолетних ОУУП и ПДН ОМВД РФ по Ярославскому району, отделом по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР, управлением труда и социальной поддержки населения Администрации ЯМР, отделом по опеке и попечительству управления образования Администрации ЯМР, учреждениями здравоохранения, образовательными учреждениями, общественными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, в рамках межведомственных мероприятий:
- ежегодные профилактические мероприятия «Дети»;
- оперативно-поисковые мероприятия по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних;
- совместные рейды с участием специалистов отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации ЯМР, управления труда и социальной поддержки населения, отдела по опеке и попечительству, инспекторов отдела по делам несовершеннолетних ОУУП и ПДН ОМВД РФ по Ярославскому району в неблагополучные семьи, а также в составе мобильных групп по профилактике семейного неблагополучия.
Комиссией и органами и учреждениями системы профилактики  разработаны и находятся в стадии реализации межведомственные планы индивидуальной и профилактической работы с данными семьями, находящимися в социально опасном положении. 
План работы с каждой семьей  направляется в органы системы профилактики, которые должны проводить с ними  индивидуальную профилактическую и реабилитационную работу. Сроки проведения  индивидуальной профилактической работы различные, необходимые для оказания социальной или иной помощи  семье, или до устранения социально опасных факторов. 
На заседаниях территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав было рассмотрено  80 вопросов об исполнении межведомственных планов индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с семьями, находящимися в социально опасном положении;  18 вопросов об утверждении межведомственных планов индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с семьями, находящимися в социально опасном положении; 1 вопрос о назначении иного ответственного органа.
	


Специалистами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних проводится следующая реабилитационная работа с семьями:

	
	
	2013
	2014

	1.
	Осуществлено контрольных выходов в семьи
	690
	1153

	2.
	в том числе обследовано семей
	320
	500

	
	Проведение индивидуальной профилактической работы:
	
	

	3.
	Проведено профилактических бесед
	589
	552

	4.
	Совместные рейды субъектов профилактики 
(кол-во семей)
- с ОМВД
- с УТ и СПН
- с ООП
- с ОКДН и ЗП
- с учреждениями
- с прокуратурой
- с медицинскими учреждениями
	

85
4
4
16
10
1
0
	

135
33
21
40
25
0
1

	5.
	Содействие в получении материальной, вещевой помощи
	9
	719

	6.
	Содействие в получении путевок в ДОЛ, санаторно-курортное лечение
	2216
	326

	7.
	Направлено на консультацию родителей в ЯОКНБ к врачу-наркологу
- получили консультацию
- прошли лечение
	
3
3
2
	
12
6
1

	8.
	Направлены на консультацию:
- в психологические центры
         центр «Доверие»
         центр помощи детям (ул. Некрасова, 58)
         СРЦ «Вертикаль»
- в мед. учреждение
	

13
2
1
0
	

4
16
7
0

	9.
	Содействие в устройстве несовершеннолетних
	
	

	
	- в детские государственные учреждения
	3
	25

	
	- в социально-реабилитационные центры
	9
	23

	
	- в медицинские учреждения
	5
	38

	
	- в ДОУ
	0
	0

	10.
	Участие в судебных заседаниях (ограничение, лишение родительских прав)
	22
	25

	11.
	Родители привлечены к административной ответственности по ст. 5.35 (по протоколам, составленным КДН и ЗП)
	4
	5

	12.
	Рассмотрено дел в отношении родителей (или лиц их заменяющих) за неисполнение родителями обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению несовершеннолетних
	178
	124



В соответствии с постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 26.08.2014 года № 3117 "Об определении уполномоченного органа, ответственного за организацию деятельности по сопровождению семей с детьми, нуждающимися в государственной поддержке" уполномоченным органом, ответственным за организацию деятельности по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, является отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ярославского муниципального района.
При Администрации Ярославского муниципального района создан координационный совет по организации межведомственного взаимодействия по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, в Ярославском муниципальном районе. Состав координационного совета по организации межведомственного взаимодействия по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, в Ярославском муниципальном районе утвержден постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 26.08.2014 № 3118 "О создании координационного совета по организации межведомственного взаимодействия по сопровождению семей с детьми, нуждающимися в государственной поддержке". Председателем координационного совета является заместитель Главы Администрации Ярославского муниципального района по социальной политике Сибриков Андрей Викторович.
За 2014 год проведено 24 заседания координационного совета по организации  межведомственного взаимодействия по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, на которых рассмотрено 78 материалов.
На 01.01.2014 года к категории семей, нуждающихся в государственной поддержке, было отнесено 10 семей. За 2014 год была выявлена 13 семей с детьми, нуждающаяся в государственной поддержке; снята с контроля 7 семей в связи с фактическим исполнением всего комплекса мероприятий по оказанию им необходимой помощи и получением положительного результата, 1 семья – в связи с переменой места жительства; 1 семья – в связи с отказом от добровольного участия в социально правовых отношениях, 1 семья в связи с установлением опеки над несовершеннолетними детьми, 1 семья в связи с ограничением законного представителя в родительских правах.
	№
	Наименование социального показателя
	Количество

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие
	всего за год

	1.
	Количество семей (в них детей), проживающих в муниципальном образовании
	9813
	9813
	9813

	2.
	Количество выявленных фактов, свидетельствующих о нуждаемости семей с детьми в государственной поддержке на начало отчетного периода
	10
	14
	10

	3.
	Количество выявленных фактов, свидетельствующих о нуждаемости семей с детьми в государственной поддержке на конец отчетного периода
	14
	12
	12

	4.
	Количество выявленных фактов, свидетельствующих о нуждаемости семей с детьми в государственной поддержке взятых на контроль, всего
	9
	4
	13

	5.
	Количество выявленных фактов, свидетельствующих о нуждаемости семей с детьми в государственной поддержке снятых с контроля, всего
в том числе:
	5
	6
	11

	
	- переведенных в категорию семей, находящихся в социально опасном положении
	
	
	

	
	- в связи с оказанием необходимой помощи и получении необходимого результата
	3
	4
	7

	
	- по другим основаниям
	2
	2
	2

	6.
	Количество семей, нуждающихся в государственной поддержке, получивших помощь:
	
	
	

	
	- социальную
	2
	2
	4

	
	- педагогическую
	5
	28
	33

	
	- психологическую
	0
	1
	1

	
	- медицинскую
	3
	0
	3

	
	- правовую
	6
	2
	8

	
	- иную
	0
	0
	0





За 2014 год семьям, нуждающимся в государственной поддержке, оказана следующая помощь:
- 3 семьи – оказана натуральная помощь МУ КЦСОН ЯМР «Золотая осень»;
- 5 семей – оказание помощи в сборе документов для оформления всех видов пособий;
- 1 семья – направлено ходатайство в администрацию поселения об оказании помощи семьи;
- 2 семьи – оказана помощь в сборе документов для оформления удостоверения "Многодетной семьи";
- 33 семьи – проведены профилактические беседы и оказана консультативная помощь;
- 1 семья – оказание помощи в сборе документов для направления несовершеннолетнего в социально-реабилитационный центр;
- 1 семья – оказана материальная помощь;
- 3 семьи - выданы бесплатные путевки в детские оздоровительные лагеря;
- 1 семья – оформлена опека над несовершеннолетними детьми.
Семьи, отнесенные к категории семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, были выявлены в ходе исполнения основной деятельности специалистами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	
	2013
	2014

	СОШ
	4
	6

	ДОУ
	1
	1

	Учреждения здравоохранения
	13
	23

	граждане
	2
	1

	Учреждения профессионального образования
	0
	0

	СРЦ «Вертикаль»
	1
	0

	ОМВД по Ярославскому району
	5
	8

	другие СРЦ
	0
	1

	другие КДН и ЗП
	1
	4

	УТ и СПН
	0
	1

	ООП
	3
	19

	ОКДН и ЗП
	1
	1

	ОДН и ЗП
	13
	3

	другое
	0
	2

	итого
	44
	70











Жестокое обращение по отношению к несовершеннолетним



	
	2012
	2013
	2014

	Количество родителей, лишенных родительских прав
	37
	21
	12

	Количество родителей, ограниченных в родительских правах
	1
	2
	5

	Восстановлены в родительских правах
	2
	0
	1

	Отмена ограничения
	2
	0
	0

	Отобраны у родителей по ст. 77 СК
	0
	0
	5



В целях совершенствования межведомственного взаимодействия по организации профилактической работы с семьями, находящимися в социально опасном положении Комиссией проведены совещания: 
·    с представителями  субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних «Об  организации индивидуальной профилактической  работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении,  с несовершеннолетними, с которыми проводится индивидуальная профилактическая работа»; 
· с председателями и представителями  общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях городского и сельских поселений «О деятельности общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях поселений на территории ЯМР.», «Формы работы и мероприятия, через которые реализуются направления деятельности общественной комиссии». 
· с государственным учреждением Ярославской области Центральная районная больница, учреждениями здравоохранения «О взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с государственным учреждением Ярославской области Центральная районная больница, учреждениями здравоохранения»; 
· с заместителями директоров по воспитательной работе образовательных учреждений Ярославского муниципального района по вопросу: «Об организации работы с родителями по профилактике жестокого обращения с детьми»;
· Координационное совещание органов и учреждений системы профилактики: "Организация работы органов системы профилактики с детьми и семьями, нуждающимися в государственной поддержке";
· специалисты отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав участвовали в 3 общешкольных родительских собраниях в МОУ Мокеевская средняя школа ЯМР, МОУ Сарафоновская средняя школа ЯМР, МОУ Карабихская основная школа ЯМР.
На заседаниях Комиссии рассмотрены следующие вопросы:
· О деятельности учреждений здравоохранения по выявлению и устранению причин и условий, способствующих нарушению прав и законных интересов несовершеннолетних на сохранение здоровья и медицинское обслуживание;
· Организация работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальных образовательных учреждениях.

Ежеквартально проводились координационные совещания с представителями органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросу организации индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с семьями, находящимися в социально опасном положении.
Традиционны совместные совещания с руководителями образовательных учреждений, заместителями директоров по воспитательной работе по вопросам организации профилактической работы с несовершеннолетними и законными представителями, посещение несовершеннолетних по месту обучения, выступления на родительских собраниях, проведение профилактических мероприятий для несовершеннолетних совместно с управлением образования и администрацией образовательных организаций.
Специалистами отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ярославского муниципального района совместно со специалистами управления образования, управления социальной защиты населения, труда и здравоохранения Администрации Ярославского муниципального района, отдела опеки и попечительства Администрации Ярославского муниципального района, инспекторами ОДН ОУУП и ПДН ОМВД России по Ярославскому району, представителями общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городского и сельских поселений, представителями образовательных учреждений проводились  посещения семей по месту жительства с целью выяснения жизненных обстоятельств несовершеннолетних и семей.  По результатам совместной работы принимались экстренные меры по изъятию детей из семей, устройству их в государственные учреждения, оказанию социальной, педагогической и психологической  помощи. С целью осуществления контроля за данными категориями лиц отделом регулярно запрашиваются характеристики по месту их учебы или работы, а также по месту жительства.
В целях эффективной реализации Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" в отделе по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ярославского муниципального района работает круглосуточный телефон с автоответчиком "горячей линии" 42-98-40, на который в любое время обращаются граждане и несовершеннолетние.
Информирование населения о перечне услуг, предоставляемых семьям с детьми осуществляется через сайт Администрации Ярославского муниципального района, публикации в районной газете "Ярославский агрокурьер", распространение памяток, буклетов, во время консультаций, профилактических бесед с несовершеннолетними и законными представителями.



Основная цель всех проводимых реабилитационных мероприятий - восстановление статуса семьи, гармонизация внутрисемейных отношений. Представленные результаты говорят об эффективности сложившейся системы  профилактики социального сиротства в Ярославском муниципальном районе, сокращению количества семей, находящихся в социально опасном положении,  повышению  социальной значимости семьи в целом.
Несмотря на то, что осуществляется плановая работа,  существует масса проблем в работе  семьями, находящимися в социально опасном положении. Наибольшие трудности в работе с семьями вызывает проверка обстоятельств и сбор доказательств, подтверждающих фактов семейного неблагополучия.  То, что происходит в семье, скрыто от посторонних глаз, а соседи и родственники часто не хотят вмешиваться в дела семьи. Семьи берутся под наблюдение только в связи с совершением членами этой семьи, в том числе и детьми,  или в их отношении правонарушений или антиобщественных действий. Как правило, сигнал тревоги поступает в основном тогда, когда семьи уже плохо поддаются реабилитации, и помочь им восстановится чрезвычайно трудно.
Очень часто члены семьи отказываются идти на контакт с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Далеко не у всех родителей есть социально-психологическая установка на воспитание, многие считают это функциональной обязанностью образовательного учреждения.

выявлено фактов жестокого обращения	
2012	2013	2014	1	1	3	количество детей, подвергшихся жестокому обращению	
2012	2013	2014	1	1	3	возбуждено уголовных дел по ст. 156 УК РФ	
2012	2013	2014	1	1	1	осуждено родителей, должностных лиц	
2012	2013	2014	0	0	0	семей	



ТКДН и ЗП	УТ и СПН	ООП	УО	7	4	0	4	в них детей	



ТКДН и ЗП	УТ и СПН	ООП	УО	11	10	0	11	
на 01.01.2013 год	ненадлежащее жизнеобеспечение	родители злоупотребляют спиртными напитками	отсутствие контроля за воспитанием, обучением	6	7	2	2014	
Всего	КДН и ЗП	УТ и СПН	ООП	УО	4	4	0	0	0	2013	
Всего	КДН и ЗП	УТ и СПН	ООП	УО	2	2	0	0	0	2012	
Всего	КДН и ЗП	УТ и СПН	ООП	УО	1	0	1	0	0	2011	
Всего	КДН и ЗП	УТ и СПН	ООП	УО	2	0	2	0	0	2010	
Всего	КДН и ЗП	УТ и СПН	ООП	УО	6	1	1	0	4	
2014	




всего семей 	отнесено 	исключено 	улучшение 	ЛРП	15	4	12	7	0	2013	




всего семей 	отнесено 	исключено 	улучшение 	ЛРП	23	2	31	17	2	2012	




всего семей 	отнесено 	исключено 	улучшение 	ЛРП	52	5	38	25	2	2011	




всего семей 	отнесено 	исключено 	улучшение 	ЛРП	85	6	54	31	3	2010	
всего семей 	отнесено 	исключено 	улучшение 	ЛРП	134	0	2	0	0	
2014	
Всего	КДН и ЗП	УТ и СПН	ООП	УО	12	0	4	1	7	2013	
Всего	КДН и ЗП	УТ и СПН	ООП	УО	10	5	4	0	1	
